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WPROWADZENIE

Uchwalenie ustawy z 6.04.2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow sklania
do podjecia refleksji natury bardziej ogolnej i teoretycznej. Jest to bo-
wiem kolejny akt prawny, ktérego rolg i podstawowym zadaniem jest
uporzadkowanie zasad sytuacji prawnej przedsigbiorcow, szczegolnie
wobec organéw administracji publicznej. Akt ten nazywany jest zreszta
potocznie konstytucja biznesu.

Sledzac historycznoprawny przebieg zmagan ustawodawcy z tg proble-
matyka, rozpoczety od uchwalenia ustawy z 23.12.1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej, mozna zauwazy¢ pewne bardziej ogélne zjawiska, ktore
zachecajg do rozwazan nad obecnie przyjetymi rozwigzaniami.

Jednak celem tego opracowania nie jest jedynie analiza historycznopraw-
na, ale przede wszystkim podjecie kilku refleksji natury ogélniejszej,
wprowadzajacej do problematyki prawa przedsigbiorcow. Analiza ta
bedzie dotyczy¢ samego pojecia ,,prawo przedsigbiorcow” i jego zna-
czenia dla praktyki. Bedzie obejmowac rozwazania co do miejsca pra-
wa przedsiebiorcow w systemie prawnym i jego powiazania z innymi
dziedzinami prawa. Rozwazania bedg sie tez odnosi¢ do kwestii ewen-
tualnych zasad prawa przedsigbiorcéw i jego wykladni, cho¢ problem
domnieman bedzie przedmiotem odrebnej analizy.

W pierwszej kolejnosci uzasadnione jest wyjasnienie terminu ,,prawo
przedsigbiorcow”, okreslenie jego zasiegu, obszaru i ewentualnej ak-
sjologii.
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Podejscie prawodawcy polskiego do problematyki uregulowania zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest roézne. Biorac pod uwa-
ge pierwszy akt prawny regulujgcy te materi¢ — ustawe z 23.12.1988 r.
o dziatalno$ci gospodarczej, ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbior-
cow jest czwarta w kolejnosci. Poprzedzata je ustawa z 2.07.2004 1. o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej, a wczesniej ustawa z 19.11.1999 r.
- Prawo dzialalnosci gospodarczej. Mozna zatem dostrzec pewna istotna
ewolucje, jaka w analizowanym zagadnieniu przeszed! polski system
prawa. Pierwsze trzy akty prawne koncentrowaly si¢ na aspekcie przed-
miotowym, podczas gdy obecnie obowigzujgca ustawa koncentruje si¢
na aspekcie podmiotowym.

Problem ten ma zresztg szerszy wymiar. W istocie rzeczy chodzi o to, czy
w tym obszarze systemu prawnego znaczenie ma rodzaj dziatalno$ci nim
objety, czy tez grupa podmiotéw prowadzacych ten rodzaj dzialalnosci?
Czy chodzi o podmiot, czy o przedmiot?

Ustawodawca polski reprezentowal interesujace stanowisko. Za punkt
wyjécia przyjmowat bowiem element przedmiotowy. Owo promowanie
elementu przedmiotowego przejawialo si¢ nie tylko w samym okresleniu
tytutu aktu prawnego, ale takze i w tym, ze definiowat on za kazdym
razem w ustawie, co oznacza dziatalno$¢ gospodarcza. Dopiero po zde-
finiowaniu tego pojecia wskazywal, ze szczegdlna grupa podmiotdw,
ktora de lege lata nazywa si¢ przedsiebiorcami, jest wyodrebniania ze
wzgledu na ten element przedmiotowy. Punkt wyjscia stanowila zatem
definicja legalna dzialalnosci gospodarczej. Natomiast dw wyspecjali-
zowany podmiot, ktdry de lege lata nazywany jest przedsiebiorca, byt
definiowany gltéwnie jako ten podmiot, ktdry prowadzi dzialalno$¢
gospodarczg. W istocie wiec pojecie podmiotowe ,,przedsiebiorca” byto
zawsze wtorne wobec pojecia przedmiotowego ,,dzialalno$¢ gospodar-
cza’. W konsekwengji ta dziedzina prawa, ktéra regulowata lub badata
problematyke przedmiotowsg dziatalno$ci gospodarczej i podmiotowa
przedsiebiorcy byla i jest nazywana prawem gospodarczym, a niekiedy
prawem gospodarczym publicznym.

Wedlug K. Strzyczkowskiego prawo gospodarcze publiczne to caloksztalt
norm prawnych regulujacych proces oddzialywania panstwa i organéw
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Unii Europejskiej na gospodarke z udzialem organéw administracji pub-
licznej oraz podmiotéw prawa publicznego, a takze prawa prywatnego'.

Prowadzac szerokg analize pojecia i miejsca prawa gospodarczego pub-
licznego w systemie prawnym, C. Banasinski trafnie zauwaza, ze publicz-
ne prawo gospodarcze jawi sie jako forma normatywnie uregulowane;j
dopuszczalno$ci ingerencji panstwa w sfere stosunkdw gospodarczych
i jest wyrazem wladztwa panstwa w gospodarce. Odzwierciedla ono
takze powinnosci panstwa wobec gospodarki, ktore wyrazone sa wlasnie
w normach prawnych?.

Prawo przedsiebiorcOw nieco ten stan rzeczy zmienito. Wprawdzie
nadal dominuje wyzej opisana technika konstruowania aktu prawnego
i przyjmowania okreslonych definicji, niemniej jednak mozna dostrzec
wzmocnienie aspektéw podmiotowych. W dalszym ciagu definicja
dziatalnosci gospodarczej jest podstawowa i determinuje ona pojecie
przedsigbiorcy jako podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
niemniej jednak juz sam tytul aktu prawnego wzmacnia zasadnos¢ poje-
cia ,prawo przedsiebiorcow” Mozna tez dostrzec w samej ustawie kilka
istotnych elementéw upodmiatawiajacych dziatalnos¢ gospodarcza,
o czym bedzie jeszcze mowa nizej. Stusznie zauwazyt A. Kraszewski,
ze ,Na uwage zastuguje podmiotowy charakter tytutu ustawy, ktory
odnosi sie bezposrednio do przedsiebiorcéw, nie za$ do prowadzonej
przez nich dziatalnosci, jak to mialo miejsce w przypadku ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej. Jak podkreslal ustawodawca w pro-
jekcie Prawa przedsigbiorcow, tego rodzaju podmiotowe zorientowanie
tytutu ustawy, wyraznie identyfikujace konkretng grupe podmiotéw
prawa jako adresatow ustawy, ma znaczenie zaréwno symboliczne, jak
i praktyczne (centralna postacia regulacji jest wlasnie przedsiebiorca,
jego prawa i obowiazki)™>.

' K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 43.

2 C. Banasinski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa
2010, s. 44.

* A. Kraszewski [w:] Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa
2019, s. 31.
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Kluczowe znaczenie ma tu jednak element formalny, jakim w tym przy-
padku jest tytul ustawy ,,Prawo przedsigbiorcow™. Wyraznie wskazuje
on na adresata tego aktu prawnego, aczkolwiek jego zakres podmiotowy
znacznie wykracza poza przedsigbiorcéw®. Wymienienie w tytule pod-
miotu bedacego adresatem aktu prawnego bez watpienia wprowadza
nowg jako$¢ zmierzajaca w kierunku upodmiotowienia tej dziedziny
prawa.

Duze znaczenie ma tez preambula ustawy. W pismiennictwie zauwa-
za sie slusznie, Ze preambuta pelni okreslone funkcje, wérdd ktorych
wymienia si¢ funkcje socjologiczng oraz funkcje interpretacyjna, a takze
funkcje estetyczna®. Nie wdajac si¢ w dyskusje na ten temat, nalezy
podkresli¢, ze preambula pozostaje istotnym elementem aktu prawnego,
z ktorego mozna wysnu¢ okreslone wnioski.

Prawo przedsigbiorcow stanowi w preambule, ze , Kierujgc si¢ kon-
stytucyjna zasada wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, a takze innymi
zasadami konstytucyjnymi majacymi znaczenie dla przedsigbiorcow
i wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej, w tym zasadami
praworzadnosci, pewnosci prawa, niedyskryminacji oraz zréwnowa-
zonego rozwoju [...]”>. Na uwage zasluguje wymienienie w pierwszej
kolejnosci przedsiebiorcow, w drugiej za$ prowadzonej przez nich
dzialalnosci gospodarczej. Wida¢ jednak wyraznie, ze w centrum ak-
sjologicznym ustawy lezy osoba przedsigbiorcy, a dopiero dalej znajdu-
je sie prowadzona przez niego dzialalnos¢ gospodarcza. W §wietle tego
argumentu w pelni uprawniona wydaje si¢ de lege lata nazwa ,,Prawo
przedsiebiorcow”.

Sama tres¢ preambuly pozwala tez na wyprowadzenie dalszych wnio-
skow w kierunku zwigzku prawa przedsigbiorcéw z innymi dziedzi-
nami prawa. Bez watpienia preambula mocno akcentuje elementy

* Por. m.in. A. Malinowski, Systematyka wewnetrzna ustawy, Warszawa 2007; tenze,
Polski tekst prawny. Opracowanie tresciowe i redakcyjne, Warszawa 2012.

® Szeroko traktuje on réwniez o obowiazkach organéw administracji publiczne;j.

¢ M.E. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stano-
wienia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009, s. 55-56.
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konstytucyjne. Sama bowiem zasada wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej jest zasadg konstytucyjna, podobnie jak zasada zréwnowazonego
rozwoju, zasada niedyskryminacji, zasada praworzadnosci i pewnosci
prawa, ktore majg posta¢ samodzielng (zasada praworzadnosci, niedys-
kryminacji) lub wynikajaca z innych zasad (zasada pewnosci prawa,
wyprowadzana z zasady demokratycznego panstwa prawnego, takze
zasada zrdwnowazonego rozwoju, powigzana z zapewnieniem ochrony
Srodowiska”).

Ten katalog zasad konstytucyjnych wymienionych w preambule po-
zwala na przyjecie stanowiska, ze prawo przedsiebiorcéw, pojmowane
jako kompleksowa galaz prawa, powiazane jest z tymi innymi dzialami
i galeziami prawa, w ktdrych te zasady najbardziej sa urzeczywistniane.
Sa to zatem przede wszystkim zwiazki z prawem administracyjnym,
prawem podatkowym i prawem ochrony $rodowiska. Dowodzi tego
zresztg i sama ustawa, ktorej przepisy sa adresowane réwniez do orga-
néw administracji publicznej. Biorac pod uwage bardzo szeroki zakres
prawa administracyjnego, jego zwiazki z prawem przedsiebiorcéw nie
s3 jednakowo silne. Ow zwigzek w przypadku niektérych dziatéw prawa
administracyjnego jest silniejszy, niekiedy jest stabszy, a w niektérych
w ogole nie wystepuje (np. prawo pomocy spolecznej).

Jednak ustawodawca w Prawie przedsiebiorcow akcentuje nie tyle zwigz-
ki z poszczegdlnymi dzialami prawa administracyjnego, ile okreslone
warto$ci wspdlne dla calego prawa administracyjnego. Chodzi jednak
o takie wartosci, ktore z punktu widzenia celu i funkcji prawa przedsie-
biorcéw majg istotne znaczenie. Mozna przyjac, ze to przede wszystkim
praktyka pokazata, jakie wartos$ci na styku przedsiebiorca - admini-
stracja sg najistotniejsze: niedyskryminacja, pewno$¢ prawa, dzialanie
administracji na podstawie prawa, zaufanie do przedsiebiorcow.

Postawienie przez polskiego prawodawce akcentu na watek podmiotowy
nie pozostaje obojetne dla okreslenia miejsca tej kompleksowej galezi
prawa w systemie prawnym. Co wigcej, mozna wrecz przyjaé, ze doszio
do redefinicji tego miejsca.

7 Por. Z. Bukowski, Zrownowazony rozwéj w systemie prawa, Torun 2008.
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Miejsce prawa przedsiebiorcow w systemie prawa wyznacza koncen-
tracja na osobie przedsigbiorcy. W istocie zwigzki miedzy prawem
przedsiebiorcéw a innymi dziedzinami prawa nalezy analizowac przez
pryzmat podmiotowy.

Prawo przedsiebiorcow jest silnie powigzane z prawem ochrony §rodo-
wiska. Pomijajac problem miejsca prawa o odpadach w systemie praw-
nym, nalezy przywola¢ interesujacy poglad P. Korzeniowskiego, ktéry
twierdzi ze ,,Cechg przedmiotu prawa gospodarki odpadami jest relacja
(stosunek) okreslajaca zaleznos¢ zachodzacg miedzy normami prawa
ochrony $rodowiska i prawa gospodarczego w procesie gospodarowania
odpadami. [...] inne cechy przedmiotu prawa gospodarki odpadami od-
zwierciedlaja ztozong strukture tego prawa. Przede wszystkim dlatego,
ze prawo gospodarki odpadami taczy w sobie dwie zasadniczo rézne
dziedziny: prawo gospodarcze i prawo ochrony srodowiska™.

Warto tez zwréci¢ uwage na inny trafny poglad Z. Bukowskiego, ktd-
ry juz w pierwszych zdaniach swojej monografii zastrzega, ze przed-
miotem zawartych w niej rozwazan sg jedynie przepisy o charakterze
administracyjnym, a pominieto regulacje cywilnoprawne, a zwlaszcza
karnoprawne’.

Powigzanie prawa przedsiebiorcéw z prawem ochrony $rodowiska
ma charakter zaréwno podmiotowy, jak i przedmiotowy. Analizujac
podmiotowe powigzanie prawa przedsiebiorcéw z prawem ochrony
srodowiska, nalezy zwrdci¢ uwage na kluczowa definicje podmiotowa
w prawie ochrony $rodowiska, jakg jest definicja podmiotu korzysta-
jacego ze srodowiska.

Jak stanowi art. 3 pkt 20 ustawy z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiska'® podmiotem korzystajacym ze srodowiska jest:

8 P. Korzeniowski, Model prawny systemu gospodarki odpadami. Studium admini-
stracyjno-prawne, £6dz 2014, s. 115.

° Z.Bukowski, Prawo gospodarki odpadami, Poznan 2014, s. 9.

10 Dz.U. 22019 r. poz. 1396 ze zm.
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a) przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw Prawa przedsiebiorcow
oraz przedsigbiorca zagraniczny w rozumieniu przepiséw ustawy
z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagra-
nicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej', a takze osoby prowa-
dzace dziatalno$¢ wytwdrcza w rolnictwie w zakresie upraw rol-
nych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa i rybactwa $rodladowego;

b) jednostka organizacyjna niebedaca przedsiebiorcg w rozumieniu
przepiséw Prawa przedsigbiorcow;

¢) osoba fizyczna niebedaca podmiotem, o ktérym mowa w lit. a,
korzystajaca ze $rodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze
$rodowiska wymaga pozwolenia.

Z definicji tej jednoznacznie wynika, ze jedng z grup podmiotow wy-
mienianych przez ustawodawce sg wlasnie przedsigbiorcy. W pismien-
nictwie wrecz wskazuje sie na dopuszczalnos¢ wyodrebnienia gospo-
darczego prawa ochrony $rodowiska'?. Za podstawe wyodrebnienia
tej dziedziny prawa przyjmuje si¢ przede wszystkim oddziatywanie
przedsiebiorcéw na srodowisko w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig
gospodarczg, ktdra moze polegaé po pierwsze na pozyskiwaniu zasobow
srodowiska, a po drugie na wprowadzaniu do niego réznego rodzaju
substancji lub energii. Mozliwe sa tez inne formy oddziatywania, jak cho-
ciazby usuwanie drzew i krzewow. Skala oddzialywania przedsigbiorcy
na §rodowisko uzasadnia dostrzeganie takiego i to istotnego zwiazku.

Prawo przedsiebiorcow pozostaje w $cistym zwigzku réwniez z prawem
cywilnym. W tym zakresie istniejg rozbiezne stanowiska doktryny, ktére
z jednej strony dostrzegaja potrzeb¢ wyodrebniania prywatnego prawa
gospodarczego (prywatnego prawa przedsiebiorcow), a z drugiej neguja
utrzymywanie takiego podziatu, traktujac go jako sztuczny”. Z powo-
dzeniem funkcjonuje jednak w teorii prawa pojecie ,,prawo gospodar-

1 Dz.U. 22019 r. poz. 1079 ze zm.

12 B. Rakoczy, Pojecie gospodarczego prawa ochrony srodowiska, GSP 2009/XXI,
s. 445-455.

3 Kwestie te analizuje blizej C. Banasinski, Publiczne..., s. 39 in.
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cze publiczne’, definiowane jako zesp6! norm prawnych regulujacych
za pomocg metody cywilnoprawnej stosunki spoteczne polegajace na
aktach wymiany dobr i $wiadczenia ustug, ktore to akty dokonywane sa
przez przedsigbiorcow lub miedzy nimi w zwigzku z prowadzong przez
nich na wlasny rachunek dzialalno$cia gospodarcza™.

Nie ulega watpliwosci, Ze ta dziedzina prawa, ktora jest przedmiotem
analizy w tym opracowaniu pozostaje w $cistym zwigzku z prawem
cywilnym. Zwigzek ten ulegl jeszcze wzmocnieniu przez aspekty pod-
miotowe. O ile mozna bylo dostrzec pewne réznice w aksjologii, ktéra
w poprzednim stanie prawnym akcentowala przedmiot regulacji - dzia-
talno$¢ gospodarczg, o tyle de lege lata uwaga prawodawcy skupia si¢
na osobie przedsigbiorcy. Aspekt prywatnoprawny tez jest skoncen-
trowany na osobie przedsiebiorcy, a nie na dziatalno$ci gospodarczej,
ktora jest jedynie desygnatem pojecia ,,przedsiebiorca” Po raz kolejny
mozna zatem dostrzec redefinicje tego obszaru prawa, zmierzajaca do
koncentrowania regulacji prawnych na osobie (na podmiocie), a nie na
przedmiocie regulacji.

Cho¢ mocno ostabiony, to jednak pewien podzial na publicznoprawne
i prywatnoprawne aspekty funkcjonowania przedsiebiorcy jest uzasad-
niony. Maja one jednak de lege lata charakter drugorzedny. Jezeli bowiem
w centrum stawia si¢ podmiot prawa, to chodzi o normy regulujace jego
funkcjonowanie w obrocie prawnym i to niezaleznie od tego, czy dziata
on w sferze prawa publicznego czy prywatnego.

Sam jednak ustawodawca daje podstawy do utrzymywania takiego
podziatu. Prawo przedsiebiorcéw wyraznie bowiem ksztaltuje relacje
nie miedzy przedsi¢biorcami, a miedzy nimi a administracjg publicz-
ng. Owe stosunki prawne sg wiec przedmiotem odrebnej regulaciji.
Ustawodawca dostrzegl bowiem, ze stosunki prawne przedsi¢biorca
- organ administracji publicznej sg na tyle istotne dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a jednoczesnie funkcjonowanie administracji
publicznej moze utrudnia¢ prowadzenie owej dziatalnosci, Ze wymaga

" A. Doliwa [w:] Prawo gospodarcze prywatne, red. T. Mroz, M. Stec, Warszawa
2012, 5. 6-7.
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to interwencji prawodawczej. Eksponuje si¢ zatem styk sytuacji prawnej
przedsiebiorcy z administracjg publiczna.

Utrzymywanie takiego podzialu jest tez uzasadnione aksjologia Prawa
przedsiebiorcow, wyrazona w cytowanej juz wyzej preambule. Odwotu-
je sie ona bowiem przede wszystkim do zasad, wedlug ktorych ocenia sie
wlasnie funkcjonowanie administracji publiczne;j.

Cho¢ mocno ostabiony, to jednak ciggle uzasadniony jest podziat prawa
przedsiebiorcéw na publiczne i prywatne, a w konsekwencji badanie
styku prawa przedsigbiorcéw z prawem cywilnym wydaje si¢ nadal
naukowo uzasadnione. Niezaleznie bowiem od tego, jak daleko prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej jest zdeterminowane normami prawa
publicznego, przedsiebiorca dziata przede wszystkim z wykorzystaniem
instrumentow prawa prywatnego, w szczegolnosci umow, a takze z wy-
korzystaniem uprawnien wynikajacych z prawa wlasnosci.

W teorii prawa zwraca si¢ uwage na kwestie zwigzane z zasadami jako
istotny element, na podstawie ktérego mozna twierdzi¢ badz zaprze-
czaé istnieniu samodzielnego dzialu prawa. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze pismiennictwo podjelo interesujace proby okreslenia zasad,
ktore mozna nazwac zasadami prawa przedsiebiorcoéw. A. Dobaczewska
wymienia zasad¢ wolnosci dziatalnosci gospodarczej i zasade ,,co nie
jest zakazane’, zasad¢ praworzadnosci, zasade niedyskryminacjiizasade
uczciwej konkurencji, zasade zréwnowazonego rozwoju, o ktorej byla juz
mowa wyzej, zasady obowiazujace przedsigbiorcow w kontaktach z kon-
trahentami, zasade zaufania do przedsigbiorcy, zasade rozstrzygania wat-
pliwosci na korzys¢ przedsigbiorcy, zasade prowadzenia i zakonczenia
postepowania przez organy, zasade informowania i pewnosci prawa,
wreszcie zasade odpowiedzialnoéci organdw za szkody spowodowane
naruszeniem prawa's.

Wprawdzie A. Dobaczewska deklaruje, ze s3 to zasady ksztaltuja-
ce relacje miedzy przedsiebiorcg a organami wtadzy publicznej, nie-

> A.Dobaczewswka [w:] Nowe prawo przedsiebiorcow, red. A. Powalowski, Warszawa
2018,s.53in.
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mniej jednak ich zakres jest szerszy. Obejmuje bowiem kontakty
miedzy przedsigbiorcami i ich kontrahentami, a takze relacje miedzy
samymi przedsigbiorcami, w sytuacji gdy nie muszg by¢ wobec siebie
kontrahentami (np. uczciwa konkurencja). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
aksjologia ustawy eksponuje przede wszystkim relacje, na ktére wskazy-
wala powolana autorka, a wigc relacje miedzy organami administracji
publicznej a przedsigbiorcami.

Ranga, znaczenie i zroédlo zasad zaproponowanych przez A. Dobaczew-
ska jest rozne. Nie ogranicza ona swojej perspektywy badawczej jedy-
nie do samego Prawa przedsi¢biorcéw, ale dostrzega stusznie szerszy
kontekst zagadnienia, takze i konstytucyjny. Niektdre z tych zasad maja
bowiem swoje bezposrednie umocowanie w Konstytucji RP, natomiast
inne wynikaja wprost z samej ustawy. Zaproponowany przez autorke
katalog mozna traktowac szerzej niz tylko jako zasady ksztaltujace re-
lacje miedzy przedsigbiorcami a organami wladzy publicznej. Zasady
te mozna ujmowac jako zasady prawa przedsiebiorcow o roznej randze,
znaczeniu i Zrédle uregulowania. Trudno tez z propozycja autorki po-
lemizowac. Katalog tych zasad jest wyczerpujacy i obejmuje wszystkie
elementy aksjologiczne, ktére winny by¢ wyeksponowane.

Wikazujgc na kwestie zasad prawa przedsiebiorcow, nalezy podjac tez
rozwazania co do tego, czy prawo przedsiebiorcow stanowi samodzielng
galaz prawa. Mimo pewnych odre¢bnoéci prawo przedsiebiorcéw nie
moze by¢ uznane za samodzielng galaz prawa. Problematyka podziatu
prawa na galezie nalezy przede wszystkim do teorii prawa.

Poza ramami tego opracowania pozostaje kwestia blizszej analizy pojecia
»galaz prawa’, odwolujacego sie do aspektu podmiotowego, przedmio-
towego, metody regulacji stosunkow spolecznych i wlasciwosci organu
orzekajagcego. O ile mozna wyr6zni¢ pewne specyficzne cechy przedmio-
towe, a przede wszystkim podmiotowe prawa przedsigbiorcow, o tyle nie
da sie wyodrebni¢ samodzielnej metody regulowania stosunkéw praw-
nych. Prawo przedsiebiorcéw korzysta bowiem ze wszystkich metod
regulowania stosunkow spotecznych, a wiec z metody cywilno-, admini-
stracyjno- i karnoprawnej, z réznym natezeniem w réznych kontekstach.
Dominuje jednak metoda charakterystyczna dla prawa publicznego. Sam
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zresztg ustawodawca do tego dazy, gdyz w centrum ustawy stawia sto-
sunki prawne miedzy przedsiebiorcami a organami wladzy publiczne;.
Swiadczy to dobitnie o zréznicowanym charakterze metod regulowania
stosunkéw spotecznych, z dominujgcg metodg nadrzednosci organu
i podporzadkowania przedsiebiorcy, a w konsekwencji uniemozliwia
uznanie prawa przedsi¢biorcow za samodzielng galaz prawa. Wniosku
tego nie moze zmienic nawet to, ze prawo przedsiebiorcow ma w istocie
zniwelowaé przewage administracji publicznej wobec przedsiebiorcy,
wynikajaca z tej wlasnie nadrzednosci.

W teorii prawa uzywa si¢ jednak coraz czgsciej pojecia ,kompleksowa
galaz prawa’, ktére, moim zdaniem, powinno zyskiwaé na znaczeniu
w zwigzku z dynamicznym rozwojem prawa, trudnosciami z normatyw-
nym opisywaniem stosunkow spolecznych, trudnosciami jezykowymi
zwigzanymi z rosnaca specjalizacjg i technicyzacjg prawa. Wida¢ tez
wyraznie coraz cze$ciej, ze faktyczne podzialy w prawie przebiegaja juz
inaczej niz w tradycyjnym ujeciu, co wynika przede wszystkim z roz-
wigzan przyjmowanych w prawie europejskim.

Teoretycy prawa uzywaja pojecia ,,kompleksowa gataz prawa” ,, Podstawa
ich wyrdznienia bywa przedmiot regulacji, [...] przy czym regulujac te
stosunki prawodawca postuguje si¢ roznymi metodami regulacji, stad
nazwa »kompleksowa galaz prawa«”'°. Bez watpienia prawo przedsie-
biorcéw spelnia ten warunek, tym bardziej ze sktada si¢ na nie nie tylko
ustawa, ale takze inne akty rangi ustawowej i podustawowej, w tym
w istotnym zakresie takze akty prawa miejscowego. Przekroj przez roz-
norodno$¢ normatywng Prawa przedsigbiorcow i zamiar ukazania tej
réznorodnosci przy$wieca autorom tego opracowania.

Prawo przedsiebiorcéw wykazuje daleko idace odrebnoséci podmiotowe.
Kluczowym zagadnieniem podmiotowym, ktére bylo juz analizowane
wyzej, jest osoba samego przedsigbiorcy. Ten element nie tylko odno-
si sie do podstawowej grupy adresatow tej kompleksowej gatezi prawa,
ale wrecz stanowi podstawowe kryterium jej wyodrebnienia. Jednak na

!¢ S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 117.
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osobie przedsiebiorcy zakres podmiotowy ustawy sie nie wyczerpuje.
Obejmuje on bowiem takze organy administracji publicznej.

Istotne jest to, ze zakres podmiotowy prawa przedsiebiorcéw obej-
muje kazdy organ administracji publicznej, niezaleznie od tego, czy
jest organem, ktdrego istnienie w ogdle powiazane jest z dzialalnoscia
gospodarcza i osoba przedsigbiorcy (np. Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentdw), czy tez nie. Kazdy zatem organ administracji
publicznej dokonujacy jakichkolwiek czynnosci urzedowych z udziatem
przedsiebiorcow czy wobec przedsiebiorcow jest adresatem tej ustawy.

Natomiast niezwykle trudno okresli¢ zakres przedmiotowy prawa pod-
miotowego. Tylko pozornie kwestia ta wydaje si¢ prosta. Nie okresla
bowiem zakresu przedmiotowego stwierdzenie, ze w gre wchodzi dzia-
talno$¢ gospodarcza. Dziatalno$¢ gospodarcza nie jest celem samym
w sobie, a ponadto jej prowadzenie nie wyczerpuje si¢ tylko w ramach
prawa przedsigbiorcéw. Dziatalno$¢ gospodarcza stanowi jedynie
podstawowy desygnat wyodrebnienia grupy podmiotdéw, jaka tworza
przedsiebiorcy. Przedsiebiorca nie jest odrebng kategoria podmiotowsa.
Z definicji przedsigbiorcy wynika, ze sg to zaréwno osoby fizyczne,
osoby prawne, jak i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ale wyposazone w zdolno$¢ prawna.

Przedmiot regulacji prawa przedsigbiorcow nalezaloby okresli¢ jako
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Przy czym, jak wyzej juz wyka-
zano, nie chodzi o kazdy przejaw prowadzenia takiej dzialalnosci, a o jej
niektdre aspekty. Prawo przedsigbiorcéw nie aspiruje bowiem do tego,
aby uregulowa¢ wszystkie kwestie zwigzane z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, a jedynie te, ktore dotyczg jej publicznoprawnego
wymiaru i to tez w ograniczonym zakresie. Poza prawem przedsigbior-
cow pozostaja miedzy innymi kwestie podatkowe, ochrony §rodowiska,
uregulowania sektorowe (np. Prawo geologiczne i gérnicze).

Zawezajac zatem zakres przedmiotowy prawa przedsiebiorcow, naleza-
toby stwierdzi¢, ze reguluje ono prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w ogolnym zakresie, w tym podstawy relacji przedsigbiorcy z organami
administracji publicznej, podstawy czynnos$ci kontrolnych, podstawy
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ewidencjonowania przedsiebiorcéw, a takze podstawy aksjologiczne
oraz najistotniejsze pojecia i definicje.

W tym zakresie prawo przedsiebiorcow petni funkcje czesci ogolnej,
uzupelniong rozwigzaniami sektorowymi. Bardzo dobitnym przyktadem
tego typu roli prawa przedsigbiorcow jest podrecznik Prawo gospodarcze
publiczne pod redakcja A. Powalowskiego, w ktorym autorzy analizujg
poszczegdlne rozwigzania sektorowe'”.

Z jednej zatem strony przedmiot prawa przedsiebiorcow jest trudny do
uchwycenia i opisania zgodnie z zasadg per genus proximum et differen-
tiam specificam. Z drugiej jednak strony nie budzi jakichkolwiek watpli-
wosci konieczno$¢ wyodrebniania pewnej grupy zagadnien wspolnych
dla wszystkich przedsigbiorcow. W owej wspdlnosci uregulowan mozna
wiec upatrywa¢ przedmiotu regulacji, przy czym samo stwierdzenie
o wspdlnosci rozwigzan normatywnych nie wystarcza, gdyz musi by¢
uzupelnione wskazaniem tych wspdlnych dla wszystkich przedsigbior-
cow zagadnien. Ten wlasnie cel przy$wieca ustawodawcy i jest przede
wszystkim widoczny w Prawie przedsigebiorcow.

Reasumujac podjete rozwazania, mozna sformulowac kilka wnioskow.
Przede wszystkim nalezy wskazac, ze nadal istniejg podstawy normatyw-
neiteoretyczne do utrzymywania pogladu o istnieniu i samodzielnosci
kompleksowej galezi prawa, jaka jest prawo przedsiebiorcéw. Jednak
de lege lata owa dziedzine prawa nalezatoby okresli¢ jako ,,prawo przed-
siebiorcow”, a nie ,,prawo gospodarcze publiczne”. Doszlo bowiem do
aksjologicznej zmiany i przeniesienia akcentéw z przedmiotu regulacji
na podmiot regulacji. Uwypuklono zatem stron¢ podmiotowa. Obej-
muje ona natomiast nadal wyodrebniong dziedzing prawa.

Pojecie ,,prawo przedsiebiorcow” w jeszcze wiekszym stopniu niz termin
»prawo gospodarcze” zaciera réznice miedzy aspektami publiczno-
i prywatnoprawnymi. Sugeruje bowiem prima facie, ze chodzi o ogoét
norm prawnych dotyczacych szczegolnej kategorii podmiotowej, jaka
sa przedsiebiorcy, niezaleznie od publiczno- lub prywatnoprawnego

7" Prawo gospodarcze publiczne, red. A. Powatowski, Warszawa 2017.
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charakteru stosunkéw prawnych, w jakich uczestniczg. Jednak utrzy-
mywanie podzialu na publiczno- i prywatnoprawny wymiar ma uza-
sadnienie. Nadal mozna i trzeba wyodrebnia¢ ius publicum i ius pri-
vatum w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Samo zresztg Prawo
przedsigbiorcow daje ku temu podstawy, gdyz zakres przedmiotowy tej
ustawy dotyczy wiasnie sfery publiczne;.

Prawo przedsigbiorcow wykazuje tez $ciste zwiazki z innymi galeziami
i dzialami prawa. Zwigzki te dotycza przede wszystkim prawa cywilnego.
Sgjednak dostrzegane w istotny sposob w odniesieniu do prawa ochrony
srodowiska czy prawa podatkowego.

Prawo przedsigbiorcow wykazuje swoje odrebnosci podmiotowe (przede
wszystkim) i przedmiotowe (przy okazji). Mozna réwniez wyodrebni¢

jego zasady, co tylko wzmacnia poglad o odrebnosci tej dziedziny prawa.

Bartosz Rakoczy
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ZASADY OGOLNE PRAWA
PRZEDSIEBIORCOW

Matgorzata Szalewska

1. Zagadnienia wprowadzajace

Jednym z istotnych elementéw konstrukeji ustawy z 6.03.2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow jest wyeksponowanie w niej zasad ogolnych. Wyda-
je sie, ze postugiwanie si¢ w odniesieniu do analizowanego aktu prawne-
go, na plaszczyznie politycznej, wrecz okresleniem konstytucji biznesu,
motywowalo ustawodawce do wyartykulowania w nim expressis verbis
norm o charakterze nadrzednym dla sytemu publicznego prawa gospo-
darczego. Powstaje jednak zasadnicze pytanie, w jaki sposéb ten zabieg
legislacyjny rzeczywiscie wptynat na spojnos¢ systemu prawnego, a tym
samym stabilnos$¢ i pewnos¢ sytuacji prawnej przedsiebiorcéw? Na ile
stanowi on nowa warto$¢ i jest wyrazem istoty zmian modelu publicz-
nego prawa gospodarczego?

2. Zasady prawne

Pojecie i problematyka zasad prawnych stanowi obecnie jedno z fun-
damentalnych, a zarazem kontrowersyjnych zagadnien w nauce prawa.
U podstaw dyskusji leglo rozréznienie na reguly i zasady jako alterna-
tywne mozliwosci formulowania norm prawnych. Reguty maja okreslo-
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ny zakres dzialania, wyznaczajg pewien nakazany przez prawo sposob
postepowania. Zasady natomiast s to ,,normy, ktdre nie wyznaczaja
automatycznie decyzji organu stosujacego prawo, lecz okreslajg jedynie
idealng powinno$¢™. W ocenie L. Leszczynskiego i G. Maronia na tle
innych norm prawnych zasady prawa wyrdzniajg si¢ ponadprzecietna
doniostoscia aksjologiczng, funkcjonalna i hierarchiczng®. W teorii pra-
wa podkresla sie, Ze termin ,,zasada prawa” moze by¢ uzywany w dwoch
znaczeniach - opisowym i dyrektywalnym?®. Zasada prawa w ujeciu
opisowym stanowi pewien wzorzec uksztaltowania jakiej$ instytucji
prawnej w szczeg6lnie doniostych dla tej instytucji aspektach. Zasady
prawa w znaczeniu dyrektywalnym sa to natomiast ,,[...] wiazace praw-
nie normy, nalezace do danego systemu prawnego, jednakze w jakims
sensie nadrzedne w stosunku do innych norm tego systemu, a przy tym
takie, ktérym wyznacza si¢ w tym systemie role szczegélne, odmienne
od rol wyznaczonych pozostalym normom tego systemu™. Rozroz-
nia si¢ rowniez zasady systemu (zasady w $cistym tego stowa znacze-
niu) i zasady-postulaty (cele i idealy, ktérym powinno stuzy¢ prawo)’.
Wedlug K. Ziemskiego zasadg prawa jest ,,[...] wypowiedZ normatywna
obowigzujgca z uzasadnienia tetycznego albo stanowigca badz choc¢by
mogaca stanowi¢ wzorzec przyjecia okreslonego rozwigzania prawne-
go, ktorej przypisuje sie nadrzedne w stosunku do innych dyrektyw
znaczenie w oparciu o przyjete przestanki formalne badz materialne™.
Zaréwno na gruncie teorii prawa’, jak i szczegétowych nauk prawnych
podkresla sie szczegdlng role zasad prawnych jako elementu spdjnosci
tre$ciowej systemu norm prawnych. Zasady prawa postrzegane sg jako
narzedzie uporzagdkowania zbioru norm, dla ktérego na podstawie od-

' M. Jaskowska, Zwigzanie decyzji administracyjnej ustawg, Torun 1998, s. 120.

> L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul
odsylajgcych. Uwagi poréwnawcze, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”
2013/LX, nr 1, s. 81.

* S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podsta-
wowe, Warszawa 1974, s. 28 i n.

* S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 187.

® J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959,
s.255in.

¢ K. Ziemski, Zasady ogdlne prawa administracyjnego, Poznan 1989, s. 77-78.

7 R. Makarucha, Zasady prawa jako czynnik zapewniajgcy aksjologiczng spojnosc
systemu prawa, ,Folia Iuridica Wratislaviensis” 2014/3, s. 123 i n.
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powiednio spdjnej wiedzy mozna znalez¢ wlasciwe uzasadnienie aksjo-
logiczne w uporzadkowanym systemie wartos$ci®. Jak stusznie zauwazaja
S. Wronkowska i Z. Ziembinski, ,,[...] istotng funkcjg zasad prawa jest
zatem harmonizowanie porzadku prawnego, zapewnienie jego spojno-
$ci. Zasady prawa wyznaczaja bowiem podstawy prawodawstwa oraz
aktow interpretowania i stosowania prawa . Odnoszgc sie do statusu
ontycznego zasad prawa, nalezy wskaza¢, ze zasadami tymi moga by¢
zardwno zasady explicite wystowione w tekécie prawnym, jak i normy,
ktére mozna albo wywnioskowac albo wyinterpretowac z innych norm
zawartych w tekscie prawnym (zasady implicite)'®. W ocenie S. Wron-
kowskiej 1 Z. Ziembinskiego wigzacy prawnie charakter zasady prawa
moze sie tez opiera¢ na niespornej doktrynie prawnej, uznajacej dang
zasade za obowiazujaca, przy jednoczesnym braku przepisow wyklu-
czajacych obowigzywanie danej zasady w okreslonym systemie praw-
nym''. Dokonujgc analizy instytucji zasad prawnych, nalezy wskaza¢
na mozliwo$¢ wyrdznienia zasad uniwersalnych, charakterystycznych
dla systemu prawnego postrzeganego jako spdjna calo$¢ oraz zasad
partykularnych - zasad czesci systemu, w tym zasad gateziowych, cha-
rakterystycznych dla danej galezi prawa. Jest rzeczg oczywists, ze zasady
uniwersalne beda si¢ odnosi¢ réwniez do poszczegélnych gatezi czy
dziedzin prawa.

3. Struktura zasad ogélnych
Prawa przedsiebiorcow

Prawo przedsiebiorcow stanowi podstawowy akt prawny regulujacy za-
sady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodar-
czej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa i obowiazki
przedsigbiorcow oraz zadania organéw wiadzy publicznej w tym zakre-
sie. Tak uksztaltowany zakres przedmiotowy ustawy pozwala przyja¢, ze
jest ona jednym z podstawowych aktéw prawnych publicznego prawa

8 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 186.

? S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 188.

' L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 116.
' S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 187.
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gospodarczego, ktore z kolei jest elementem szeroko rozumianego prawa
publicznego. Ustalenie to ma istotne znaczenie dla okreslenia struktury
zasad ogdlnych prawa przedsigbiorcow. Na strukture te beda si¢ bowiem
sktadaly zasady uniwersalne systemu prawa, w tym w szczegdlnosci
zasady konstytucyjne (m.in. zasada demokratycznego panstwa prawa,
zasada legalno$ci i praworzadno$ci, zasada proporcjonalnosci), zasady
ogolne prawa administracyjnego (np. zasada kompetencyjnosci, zasada
prawdy obiektywnej), zasady ogolne publicznego prawa gospodarczego
(np. zasada spolecznej gospodarki rynkowej, zasada wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej, zasada rownego traktowania przedsiebiorcéw) oraz
zasady wynikajace expressis verbis z Prawa przedsigbiorcow. Istotnos¢
powolanej ustawy dla modelu publicznego prawa gospodarczego w Pol-
sce w sposob oczywisty ksztaltowac bedzie normatywne podstawy zasad
ogolnych tej galezi prawa. Dalsza cze$¢ rozwazan bedzie si¢ koncentro-
waé w gtéwnej mierze na zasadach ogélnych, majacych swe podstawy
normatywne w Prawie przedsigbiorcow, bedacych zasadami explicite
wystowionymi w tekscie prawnym.

Prawo przedsi¢biorcow nie zawiera wyodrebnionej przez ustawodawce
cze$ci expressis verbis okreslonej jako zasady ogélne. Analiza omawianej
regulacji prawnej pozwala przyja¢, ze z zasadami tymi mamy do czynie-
nia na trzech poziomach regulacji: w preambule, w rozdziale 1 ,,Przepisy
ogdlne” oraz w rozdziale 3 ,,Zalatwianie spraw z zakresu dzialalnosci
gospodarczej”

Analiza warstwy jezykowej preambuly Prawa przedsigbiorcéw pozwala
wskaza¢ na bezposrednie odwotanie si¢ ustawodawcy do takich zasad,
jak: zasada wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej oraz inne zasady konsty-
tucyjne, w tym zasada praworzadno$ci, zasada pewnosci prawa, zasada
niedyskryminacji oraz zasada zréwnowazonego rozwoju. Charakter
prawny preambuly aktu normatywnego jest przedmiotem nierozstrzyg-
nietego sporu doktrynalnego. Mozna wyr6zni¢ trzy stanowiska co do
tej kwestii: 1) zaktadajace, ze preambula ma taki sam charakter norma-
tywny jak nastepujaca po niej cze¢$¢ artykutowa aktu normatywnego's

12

Por. K. Complak, Preambuta [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej oraz ko-
mentarz do Konstytucji RP z 1997 r., red. . Bo¢, Wroclaw 1997, s. 13.
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2) odmawiajace preambule nie tylko charakteru normatywnego, ale
réwniez prawnego'’; 3) uznajace, ze preambuta ma wigzace znaczenie
dla wykladni czesci artykutowej aktu normatywnego'. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego istotny dla omawianej kwestii jest wyrok
z 11.05.2007 r., K 2/07%, w ktérym Trybunal opowiedzial si¢ za trze-
cim z prezentowanych stanowisk. Uznal, ze preambuta ukierunkowuje
interpretacje aktu prawnego oraz sposob jego stosowania i to nakazuje
traktowac preambutle jako wypowiedZ normatywna. Oznacza to, ze za-
warte w preambule Prawa przedsiebiorcow odwolanie si¢ ustawodawcy
do zasady wolno$ci dziatalnosci gospodarczej oraz innych zasad kon-
stytucyjnych, w tym zasady praworzadnosci, zasady pewnosci prawa,
zasady niedyskryminacji oraz zasady zréwnowazonego rozwoju, stanowi
nakaz interpretacji i stosowania tej ustawy w sposob stanowiacy jak
najpelniejsza realizacje wskazanych zasad.

Odnoszac sie do rozdziatu 1 Prawa przedsigbiorcow, analiza tresci uza-
sadnienia do ustawy'® powala przyja¢, ze wola prawodawcy byto ure-
gulowanie w tej czesci aktu prawnego podstawowych zasad wigzacych
samych przedsiebiorcow oraz zasad wigzacych organy wladzy publicznej
w ich relacjach z przedsigbiorcami. Z uzasadnienia projektu ustawy
wynika, ze do unormowanych tam zasad wigzacych przedsigbiorcow
nalezg: zasada wolno$ci dziatalnosci gospodarczej (art. 2 pr. przeds.); za-
sada ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone” (art. 8 pr. przeds.);
obowigzek wykonywania dziatalnosci gospodarczej zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych
interesow innych przedsiebiorcow i konsumentoéw, a takze poszanowa-
nia i ochrony praw i wolnosci czlowieka (art. 9 pr. przeds.). Z kolei do
unormowanych w rozdziale 1 zasad wigzacych organy wladzy publicznej
wich relacjach z przedsiebiorcami naleza: zasada wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i réwnosci przedsiebiorcow (art. 2 pr. przeds.); zasada

1 Por. S. Lewandowski, Kontrowersje wokét preambut, ,,Studia Iuridica” 1996/31,
s. 87-95.

'* Por. M.E. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie
stanowienia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009, s. 63-78 oraz
powolana tam literatura.

" OTK-A 2007/5, poz. 48.

' Druk sejmowy nr 2051; http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2051.
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